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k.r.o.
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Konstytucja RP
p.us.p.
pr. adw.
pr. prok.

reg. prok.

WYKAZ SKROTOW

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13,
poz. 94 ze zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22017 r. poz. 459)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z20161.
poz. 1137 ze zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 22016 r. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 1749 ze zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22015 r. poz. 2082 ze zm.)

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1578 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.)

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U.
22016 r. poz. 1999 ze zm.)

ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U.
poz. 177 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia
2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 508 ze zm.)
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reg. sad.

u.ls.
u.p.n.
u.p.nar.
wr.p.
u.s.k.
u.w.m.

ustawa o IPN

ustawa o TS

wytyczne nr 1 KGP

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U.
poz. 2316 ze zm.)

ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sgdowym (Dz.U.
Nr 123, poz. 849 ze zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2016 r. poz. 1654)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. 22016 1. poz. 224 ze zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.z20167.
poz. 233 ze zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U.
22016 r. poz. 1197)

ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (Dz.U. z 2016 r. poz. 1510 ze zm.)

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. 22016 r. poz. 1575)

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U.
22016 r. poz. 2050)

wytyczne nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie wykonywania niektdérych czynnoéci docho-
dzeniowo-sledczych przez policjantéw (Dz.Urz. KGP poz. 59)

Czasopisma i pulikatory

Annales UMCS
Apel.-W-wa
AUWPPiA

Biul. GP

Biul. PA w Gdanisku
Biul. PA w Lodzi
Biul. PK

Biul. SAKa
CzPKiNP

Dz. U.

Dz.Urz. KGP
Dz.Urz. MS
Dz.Urz. UE

EP

GP

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie

Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Admini-
stracji

Biuletyn Generalnej Prokuratury

Biuletyn Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku
Biuletyn Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi
Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Komendy Giéwnej Policji
Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Edukacja Prawnicza

Gazeta Prawnicza
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GS

GSiP

GSP
GSP-Prz. Orz.
Inf. Pr.

Jur.

Kont. Panst.
KSAG

KZS

Mon. Praw.
NP

OSA

OSAB
OSAL

OSN
OSNAPiUS

OSNCK
OSNK
OSNKW
OSNPG

OSNwSK
OSP
OSPiKA
OTK
OTK-A

Pal.

PiM

PiP

PiZ

PnD
POSAG
PPK

Prob. Krym.
Prob. Praw.
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wkt.

Prz. Orz. PA
w Katowicach

Prz. Orz. PA w Lublinie-

Gazeta Sagdowa

Gazeta Sagdowa i Penitencjarna

Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Informacja Prawnicza

Jurista

Kontrola Panstwowa

Kwartalnik Sagdowy Apelacji Gdanskiej

Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sagdow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sagdow Apelacji Bialostockiej

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sagdow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy, Se-
ria A

Palestra

Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Prawo i Zycie

Paragraf na Drodze

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Przeglad Prawa Karnego

Problemy Kryminalistyki

Problemy Praworzadnosci

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wktadka

Przeglad Orzecznictwa Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach

Przeglad Orzecznictwa Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie
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Prz. Orz. PA
w Rzeszowie
Prz. Polic.
Prz. Sejm.
PS

R. Pr.

RPEiS
Rzplita
SDPiPP
SKKiP

St. MO

St. Tur.

St. Tur. Lubl.
St. Pr.-Ek.
St. Praw.
WPP
ZNASW
ZNIBPS
ZNU]J
ZNUL
ZNURz.
ZNWSOMSW

Inne

ABW
CBA
KGP
NIK
SA
SN
TK
VAN

Przeglad Orzecznictwa Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie

Przeglad Policyjny

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Radca Prawny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczpospolita

Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego

Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne
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WPROWADZENIE

Metodyka obejmuje ,,0g61 regul, ktore opisuja sposoby postepowania w danej sytuacji,
osiggniecia okreslonego celu, realizacji zadania™'. Przenoszac to ogélne okrelenie na
sfere dziatalnosci prokuratora, metodyke pracy prokuratora w sprawach karnych moz-
na zdefiniowac¢ jako ,,0g6t regul, okreslajacych sposob prowadzenia przez prokuratora
postepowania przygotowawczego, sprawowania nadzoru nad nim oraz udziatu w po-
stepowaniu sgdowym, stuzacych realizacji zadan postgpowania karnego”. Majac na
uwadze takie okreslenie metodyki pracy prokuratora w sprawach karnych, w publikacji
zostaly przedstawione sposoby prowadzenia przez prokuratora $ledztwa lub docho-
dzenia oraz sprawowania nadzoru procesowego i stuzbowego nad nimi, a takze sposoby
jego zachowania w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Gldwnie rozwaza-
nia skoncentrowane s3 na postepowaniu przygotowawczym, gdyz jest ono podstawo-
wym przedmiotem dziatalnosci prokuratoréw, a nadto od doglebnego i sprawnego
jego przeprowadzenia — w naszym modelu postepowania karnego - zalezy w duzym
stopniu przebieg postepowania jurysdykcyjnego i ostateczny wynik catego postepo-
wania. Wprawdzie rozprawa gtéwna ma przewage nad postepowaniem przygotowaw-
czym, bowiem to na niej zapada rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci oskarzonego za
zarzucany mu czyn, lecz postepowanie przygotowawcze w znacznym stopniu wplywa
na dalszy bieg procesu. Swiadczy o tym m.in. jeden z celéw stawianych postepowaniu
przygotowawczemu, jakim jest zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalenie dowodoéw dla sadu (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.). Trafnie w doktrynie wskazuje
sie, ze ,,fasadg maskujacg rzeczywisty stosunek wzajemny pomiedzy postepowaniem
przygotowawczym i merytorycznym rozpoznaniem jest wiec ogolnik, iz postepowanie
przygotowawcze jedynie «przygotowuje» rozprawe gtowna”™.

Nie sposdb wskaza¢ regul postepowania prokuratora w poszczegélnych stadiach pro-
cesu, a w szczegolnosci w poszczegdlnych czynnos$ciach procesowych bez znajomosci
ustroju prokuratury, jej zasad organizacyjnych i zasad dzialania. Z tego tez powodu
opracowanie rozpoczynajg rozwazania dotyczace miejsca prokuratury w systemie or-
gandw panstwowych, jej zasad organizacyjnych: jednolitosci, centralizmu, jednooso-
bowego kierownictwa, hierarchicznego podporzadkowania i niezaleznosci oraz zasad

' Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 21, Poznan 1999, s. 48.
* L. Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 130.
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dziatania prokuratury: zasady indyferencji, substytucji i dewolucji (rozdziat I). Maja
one istotne znaczenie dla dzialan poszczegélnych prokuratordw, z ktorych wynika, ze
w prokuraturze nie funkcjonujg zasady rygorystycznej kompetencji oraz niezmien-
no$ci podmiotu wykonujacego czynnosci procesowe. Konieczne bylo wykazanie, ze
organem procesowym jest prokurator, a prokuratura jako jednostka organizacyjna jest
urzedem, ktory stanowi zaplecze organizacyjno-techniczne dla zadan realizowanych
przez prokuratoréw. Prokuratura jest tylko instytucja skupiajaca prokuratoréw. W ob-
rebie prokuratury organami panstwowymi dzialajacymi w réznego rodzaju postepo-
waniach sg poszczegdlni prokuratorzy, a nie jednostki organizacyjne, bedace za$ w ges-
tii danej jednostki srodki osobowe (urzednicy i obstuga) oraz rzeczowe sg do dyspozycji
nie tylko kierownika jednostki, lecz wszystkich zatrudnionych w niej prokuratoréw.

Dla sprawnego i praworzadnego wykonywania zadan przez prokuratora wazne znacz-
nie ma wlasciwo$¢ zaréwno rzeczowa, jak i miejscowa prokuratoréw. Wyodrebnienie
tej problematyki i jej omowienie przed wlasciwymi rozwazaniami dotyczagcymi metod
wykonywania poszczegolnych czynnosci procesowych (rozdzial IT) zapobiega uzasad-
nianiu kazdorazowo kompetencji prokuratora do jej wykonania lub udzialu w niej.

Ze wzgledu na rodzaj wykonywanych czynnosci, ktére niekiedy gleboko wkraczajg
w sfere praw i wolnosci obywatelskich, konieczne jest zachowanie przez prokuratora
bezstronnosci, a jej gwarancje stanowi wylaczenie prokuratora. Zasadne zatem byto
odrebne jej omowienie (rozdziat III).

Skoro priorytetowe znaczenie zostalo nadanie metodyce pracy prokuratora w poste-
powania przygotowawczym, zostala ona ogdlnie oméwiona w poszczegdlnych for-
mach postegpowania przygotowawczego, tj. w §ledztwie i dochodzeniu (rozdzial IV).

Po tych ogdlnych wskazdéwkach zostaly omowione sposoby podejmowania czynnosci
w zakresie: wszczecia $ledztwa lub dochodzenia (rozdziat V), zawiadomienia o prze-
stepstwie (rozdziat VI), postepowania sprawdzajacego (rozdziat VII), czynnosci pro-
cesowych w niezbednym zakresie (rozdzial VIII), odmowy wszczecia sledztwa lub do-
chodzenia (rozdziat IX), przedstawienia i modyfikacji zarzutow (rozdziat X), stron
w postepowaniu przygotowawczym (rozdzial XI), udzialu stron w postepowaniu przy-
gotowawczym (rozdzial XII), zamkniecia $ledztwa lub dochodzenia (rozdzial XIII),
nadzoru prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym (rozdzial XIV), udziatu
prokuratora w czynno$ciach sagdowych w postepowaniu przygotowawczym (rozdzial
XV), merytorycznego zakonczenia postepowania przygotowawczego (rozdziat XVI).

Doceniajac znaczenie rozprawy gtéwnej dla rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci
oskarzonego za zarzucane mu przestepstwo, przedstawiono role prokuratora w sgdo-
wym postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Zaprezentowane zostaly sposoby zacho-
wania si¢ prokuratora w tym postepowaniu w konkretnych sytuacjach, jakie wystepuja
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zaréwno w fazie przygotowania do rozprawy gléwnej, na jej wstepie oraz w trakcie
dalszego jej przebiegu (rozdziat XVII).

Pominiety zostal udzial prokuratora w postepowaniu odwolawczym, kasacyjnym
i wznowieniowym przede wszystkim ze wzgledu na znacznie mniejszy krag prokura-
torow bioracych w nich udzial oraz z reguly juz do$wiadczonych, a takze ze wzgledu
na to, ze jego omowienie znacznie rozszerzytoby - i tak juz duza - objetos¢ opraco-
wania. Z tego ostatniego powodu nie zostalo tez przedstawione postepowanie dowo-
dowe oraz stosowanie $srodkow przymusu, w tym srodkdéw zapobiegawczych. Nie spo-
sob byto omowi¢ wszystkich zagadnien, a konieczne byto dokonanie ich selekgji.

Przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z dzialaniami prokuratora
uwzgledniane byty przede wszystkim przepisy kodeksu postepowania karnego, majace
w tej kwestii podstawowe znaczenia, a takze ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze’ oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia
2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury’. W argumentacji proponowanych rozwigzan zostaty wykorzys-
tane wypowiedzi doktryny oraz w szerokim zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego
i sadéw apelacyjnych. To ostatnie jest czgsto cytowane z wzgledu na jego znaczenie dla
praktyki sadowej i prokuratorskiej.

Omawiajac postepowanie przygotowawcze, nie sposob bylo nie uwzgledni¢ wypowie-
dzi zawartych w Systemie Prawa Karnego Procesowego, t. X, Postgpowanie przygoto-
wawcze, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2016. Jest to opracowanie pogtebione i aktualne,
totez niektore partie sg in extenso powieleniem moich rozwazan zawartych w tym
dziele. Trudno byloby oderwac¢ si¢ od zawartych w nim rozwiazan, jesli sie zwazy, ze
tekst do Systemu byt opracowany nie tak dawno. Wykorzystane zostaly rowniez inne
moje opracowania dotyczace problematyki bedacej przedmiotem tej publikacji.

Warszawa, marzec 2017 r.

Ryszard A. Stefariski

*Dz.U. poz. 177 ze zm.
* Dz.U. poz. 508 ze zm.
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PROKURATURA W SYSTEMIE ORGAN ow
PANSTWOWYCH

1. Prokuratura jako organ panstwowy

Prokuratura stanowi system organéw o skomplikowanym charakterze prawnoustro-
jowym. Okreslenie jej pozycji w strukturze organdéw panstwowych jest trudne, ponie-
waz z jednej strony jest podporzadkowana rzadowi poprzez to, ze Prokuratorem Ge-
neralnym jest Minister Sprawiedliwosci, a z drugiej strony prokuratorzy przy wyko-
nywaniu swych zadan sg niezalezni. W mysl art. 10 Konstytucji RP ustréj Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze wladzy ustawodawczej,
sprawowanej przez Sejm i Senat, wladzy wykonawczej - sprawowanej przez Prezydenta
i Rade Ministrow oraz wladzy sadowniczej — sprawowanej przez sady i trybunaly.

Ponadto prokuratura nie ma rangi organu konstytucyjnego, gdyz Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. zasadniczo catkowicie pomineta ustrojowa pozycje i zadania
prokuratury. Prokurator Generalny zostal w niej wymieniony tylko w art. 191 wsrod
podmiotéw uprawnionych do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego z wnios-
kami o stwierdzenie zgodno$ci aktéw prawnych z Konstytucja i ustawami, co nie prze-
sadza o jego usytuowaniu wobec innych organdw panstwa’. Z faktu tego wyprowadza
sie wniosek ze Konstytucja RP nie zezwala na taczenie przez Ministra Sprawiedliwosci
funkcji Prokuratora Generalnego, skoro Ministra Sprawiedliwosci wymienia jako od-
rebny podmiot (art. 187); sa to podmioty spelniajace dwie rozne funkcje i na tyle rozne,
ze mozna przyjaé konstytucyjng niepoltaczalnoé¢ tych funkcji w jednej osobie. Wska-
zuje sie, ze jezeli Konstytucja RP zezwala na Iaczenie funkcji podmiotéw w niej prze-
widzianych, to daje temu wyraz w odrebnym przepisie kompetencyjnym, np. wart. 147
ust. 1 przewiduje taczenie funkcji ministra z funkcjg Prezesa Rady Ministrow®. Twierdzi

* A. Herzog, Z dziejéw prokuratury polskiej, Prok. i Pr. 2013, nr 1, s. 15.

¢ R. Kmiecik, Prokuratura w Konstytucji RP, GS 1998, nr 12, s. 9; tenze, Prokurator w ,demokratycznym
panstwie prawnym” (refleksje sceptyczne), Prokurator 2000, nr 1, s. 12. Zob. tez A. Ratajczak, Minister
niezgodny.. z Konstytucjg, GS 1999/1200, nr XII.
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sie tez, ze nie ma konstytucyjnego zakazu rozdzialu tych funkcji i usamodzielnienia
catej prokuratury’.

Brak w Konstytucji RP regulacji prokuratury oceniono negatywnie®, traktowano to jako
przejaw pomniejszenia roli tej instytucji i jedng z wad Konstytucji RP, nie znajdujac
zadnego racjonalnego uzasadnienia na jej pominiecie w tak waznym akcie prawnym’.
Wskazywano, ze dekonstytucjonalizacja prokuratury, mimo deklaracji, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest ,,panistwem prawnym” (art. 2), stanowi jedna z licznych jej wad i nie
znajduje zadnego racjonalnego wytlumaczenia, tym bardziej ze range organéw kon-
stytucyjnych uzyskato kilka nowych podmiotéw panstwowych, nieznanych Konsty-
tucji marcowej czy Konstytucji kwietniowej, ktorych funkcje nie sa bardziej donioste
w panstwie prawnym niz funkcje powierzone prokuraturze. Podkreslano, ze catkowite
podporzadkowanie prokuratury wladzy wykonawczej nie gwarantuje niezaleznosci
prokuratury, a posrednio — sagdownictwa, od wplywéw czysto politycznych wtadzy
wykonawczej w sferze $cigania. Powigzanie funkcjonalne prokuratury i sgdownictwa
przy zachowaniu niezalezno$ci od wladzy wykonawczej jest niezbednym warunkiem
sprawnego dzialania prokuratury w zakresie powierzonych jej zadan'’. W literaturze
zasadnie postuluje si¢ unormowanie kwestii prokuratury w Konstytucji RP"".

Podporzadkowanie prokuratury rzadowi bylo poddane krytyce w literaturze™.

7 Zob. S. Walto$, Prokuratura - jej miejsce wsréd organéw wladzy; struktura i funkcje, PiP 2002, nr 4,
s. 5-18.

® M. Rogacka-Rzewnicka, Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze (druk sejmowy nr 131), z uwzglednieniem zgodnosci tego projektu z Konstytucjg RP z dnia
25 maja 2008 r., s. 1, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=131 (dostep
8.03.2017 r.); R. Kmiecik, Prokurator...,s. 16; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prok. i Pr. 2009, nr 9,
s. 114-116; W. Grzeszczyk, Znowelizowana ustawa o prokuraturze, PiP 1994, nr 2, s. 55; S. Jaworski,
Konstytucjonalizacja prokuratury - problem nadal aktualny czy juz definitywnie zamkniety? [w:]
Konstytucja - ustréj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl,
red. T. Dgbowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 95 i n.; B. Kurzepa, O nowy ksztatt
prokuratury, Prokurator 2000, nr 1, s. 52; Z. Brodzisz, Ustréj polskiej Prokuratury a zasada niezaleznosci
prokuratorskiej, Prokurator 2011, nr 2, s. 24; R. Ttuczkiewicz, Rola Prokuratora Generalnego w strukturze
wymiaru sprawiedliwosci i jego nowe uprawnienia, Prokurator 2011, nr 2, s. 14.

° H. Zieba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 143.

10 R. Kmiecik, Prokurator..., s. 18.

'"'S. Iwanicki, Prokuratura w nowej Konstytucji, Prok. i Pr. 1995, nr 2, s. 7-11; J. Gurgul, Model
prokuratury - ustrdj i organizacja, Prok.iPr.1996,nr 9, s. 75; S. Waltos, Prokuratura..., s. 13; A. Stankowski,
Propozycja unormowan Prokuratury w Konstytucji RP, Prok. i Pr. 2009, nr 10, s. 5-14; S. Jaworski,
Rozwazania na temat modelu prokuratury, Prok. i Pr. 2005, nr 5, s. 15 i 23; S. Jaworski,
Konstytucjonalizacja..., s. 95 i n.; B. Kurzgpa, O nowy ksztalt..., s. 52; Z. Brodzisz, Ustrdj..., s. 24;
R. Ttuczkiewicz, Rola..., s. 14.

12 8. Walto$, Prokuratura..., s. 5-18; S. Waltos, Jak reformowac prokurature. Rozszerzone tezy referatu
wygloszonego w dniu 22 listopada 2001 r. w Komitecie Nauk Prawnych w Warszawie, Prokurator 2001, nr 4,
s. 10-14; B. Kurzgpa, Prokurator - organ do leczenia czy kasacji, Prokurator 2003, nr 3-4, s. 7-13;
R. Gorazdowski, Kilka stow o pracy i reformie prokuratury, Prokurator 2003, nr 3-4 s. 44-51; W. Sobiech,
Niezaleznos¢ prokuratorska (rozwigzania praktyka), Prokurator 2007, nr 2, s. 18-24; K. Parulski, Reforma
prokuratury, Prokurator 2004, nr 2, s. 5-13; K. Parulski, O legislacyjnych meandrach, Prokurator 2007, nr 1,
s. 6; K. Parulski, Instytucja polskiej prokuratury i jej faktyczne usytuowanie ustrojowe, Prokurator 2008,
nr 4, s. 11-12; K. Olejnik, Niezaleznos¢ prokuratury a wiarygodnos¢ postepowania karnego — wybrane
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Wskazuje sig, ze prokuratura jest catkowicie podporzadkowana wladzy wykonawczej,
co narusza zasade tréjpodziatu wladz. Laczenie funkcji Prokuratora Generalnego i Mi-
nistra Sprawiedliwosci nie gwarantuje niezalezno$ci prokuratury od wplywéw poli-
tycznych®. Podkresla sig, ze dziatania prokuratury gteboko wkraczajg w sfere praw
i wolnosci obywatelskich, co nakazuje uzaleznienie jej od jakichkolwiek wplywow z ze-
wnatrz i zapewnienie niezaleznosci prokuratorom przy wykonywania zadan i w zwigz-
ku z tym ,,nie wolno dopusci¢, by prokuratura stuzyla jakiejkolwiek opcji politycznej;
ma stuzy¢ panstwu i prawu ponad kadencjami parlamentarnymi i prezydenckimi™".
Zauwaza sig, ze zapewnienie prokuraturze wlasciwego stopnia niezaleznoéci od innych
organéw wladzy ma istotne znaczenie dla podejmowanych przez nig dzialan, bowiem
samo istnienie prokuratury ,,stanowi jedynie parawan dla niekontrolowanego wptywu
ma jej dzialania ze strony tych organéw wtadzy, od ktorych jest uzalezniona”". Zwraca
sie uwage, ze funkcja Prokuratora Generalnego jest polityczna i tym samym o ,,$ciganiu
przestepstw iinnych ustawowych dziataniach prokuratury decyduje organ polityczny -
aktualnie rzadzgca partia”'®.

Z drugiej strony uwaza sie, ze rzad, ponoszac przez spoleczenstwem odpowiedzialno$é
za utrzymanie w panstwie porzadku prawnego i skuteczne przeciwdzialanie przestep-
czosci, powinien mie¢ mozliwosci wywierania wptywu na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, ktorg daje mu prokuratura polaczona strukturalnie z Ministerstwem
Sprawiedliwosci'”.

Podkresla sie, ze przepisy Konstytucji RP nie wykluczaja mozliwosci wylaczenia z kom-
petencji Ministra Sprawiedliwosci funkeji Prokuratora Generalnego i ponownego usa-
modzielnienia tego organu oraz calej prokuratury'®, a ponadto wskazywano na nie-
konstytucyjnos¢ przepiséw ustawy o prokuraturze”. Stwarza to podstawy do postugi-
wania si¢ prokuraturg jako instrumentem walki politycznej”. Podkre$lano, ze do-
$wiadczenie wykazalo, iz umiejscowienie Prokuratora Generalnego jako ministra
w strukturze rzadu, zamiast by¢ zabezpieczeniem przed grozba naduzy¢ wladzy, moze
prowadzi¢ do wiekszej patologii i instrumentalizacji politycznej tego organu niz usy-
tuowanie Prokuratora Generalnego jako instytucji niezaleznej od rzadu. Kilkanascie
lat doswiadczen wykazalo, jak niebezpieczna jest zaleznos¢ polityczna prokuratora ge-

zagadnienia [w:] System wymiaru sprawiedliwosci a media, red. C. Kulesza, Bialystok 2009, s. 11-17;
A. Stankowski, Propozycja..., s. 5-15.

" R. Kmiecik, Prokuratura..., s. 9.

'* S. Iwanicki, Model prokuratury, model prawa, Rzplita z 8.07.1999 r.

' A. Gaberle, O nowy ksztalt prokuratury w Polsce, PiP 2007, nr 8, s. 4.

' W. Czerwinski, Udzial prokuratora w postgpowaniu administracyjnym, Torun 2009, s. 40.

7" A. Murzynowski, Stuszny kierunek reform, Rzplita z 8.12.1997 r.; H. Suchocka, L. Kanski, Zmiana
konstytucyjnej regulacji sgdownictwa i prokuratury dokonane w roku 1969, PiP 1991, nr 1, s. 17.

' S. Walto$, Prokuratura..., s. 5-18.

" R. Kmiecik, Prokurator..., s. 12.

*'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 169.



Ryszard A. Stefanski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; redaktor
naczelny kwartalnika ,,Jus Novum?; autor ponad 600 publikacji w periodykach prawniczych
i ponad 30 ksiazek z dziedzin postgpowania karnego, prawa karnego materialnego, prawa
wykroczen oraz prawnych zagadnien ruchu drogowego.

W ksigzce zostaly zaprezentowane uzyteczne wskazowki dotyczace wykonywania przez
prokuratora czynnosci w $ledztwie lub dochodzeniu, nadzoru procesowego i stuzbowego nad
nimi, jak réwniez jego udzialu w postepowaniu sgdowym. Szczegétowo omdwiono nie tylko
ostatnio znowelizowane przepisy kodeksu postepowania karnego, lecz takze nowa ustawe —
Prawo o prokuraturze oraz najnowszy regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, ktére w wielu aspektach odnoszg si¢ do postepowa-
nia karnego.

Opracowanie zawiera praktyczne informacje m.in. na temat:
— wykonywania poszczegdlnych czynnosci procesowych;

— sporzadzania aktéw procesowych, np. aktu oskarzenia, postanowienia o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego;

— sposobu przemawiania w sgdzie;

— kompozycji przemoéwienia prokuratora.

Publikacja jest skierowana przede wszystkim do prokuratoréw, a takze do adwokatow i radcow
prawnych, poniewaz pozwoli im pozna¢ warsztat pracy prokuratora, co moze by¢ przydatne
w petnieniu funkeji obroncy i pelnomocnika, oraz do sedziéw, ktéorym umozliwi lepsza ocene
materiatu zebranego w toku postepowania przygotowawczego i poprawnosci wykonania czyn-
nosci procesowych przez prokuratora.
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